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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
от 20 ноября 2023 г. по делу N 061/10/104-4163/2023

О РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЯ О ВКЛЮЧЕНИИ СВЕДЕНИЙ В РЕЕСТР
НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ПОСТАВЩИКОВ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее - Ростовское УФАС России) по контролю соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок в составе:
Председатель Комиссии: Е.,
Члены Комиссии: П.С., В.,
рассмотрев обращение Заказчика о включении сведений в отношении ООО "Т" в реестр недобросовестных поставщиков (далее - Реестр) в режиме видеоконференц-связи (далее - ВКС) при участии представителя Заказчика - П.В. (доверенность от 17.11.2023 N 62.11.15/1982), представителей Общества - Б. (доверенность от 17.11.2023 Nб/н), П.Д. (доверенность от 17.11.2023 Nб/н)

установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области, в соответствии со ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон), поступило обращение Заказчика о включении сведений в отношении ООО "Т" в реестр недобросовестных поставщиков в связи с односторонним отказом Подрядчика от исполнения контракта от 10.04.2023 N 0158300031823000001 (далее - контракт), заключенного по итогам проведения конкурса в электронной форме, извещение N 0158300031823000001 "Общественная территория, расположенная по адресу: Ростовская обл., с. Займо-Обрыв, пер. Октябрьский, 8а".
В результате осуществления проверки факта ненадлежащего исполнения ООО "Т" контракта, Комиссия Ростовского УФАС России установила следующее.
В соответствии с ч. 2 ст. 104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактом.
На основании ч. 7 ст. 104 Закона в течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта.
Порядок рассмотрения уполномоченным органом обращения, основания для принятия решения о включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо об отказе в таком включении, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 N 1078 (далее - Порядок).
Контракт N 0158300031823000001 заключен между Заказчиком и Обществом 10.04.2023 по результатам проведения электронного конкурса N 0158300031823000001. Цена контракта составила 19 150 000,00 рублей. Контракт заключен в рамках реализации национального проекта "Жилье и городская среда".
В соответствии с п. 1.1 контракта Подрядчик обязуется собственными и (или) привлеченными силами своевременно по заданию Заказчика выполнить работу по объекту "Общественная территория, расположенная по адресу: Ростовская область, с. Займо-Обрыв, пер.
Октябрьский, 8а" (благоустройство)" (далее - "работа") в соответствии с графиком производства работ (приложение N 1 к Контракту) и сдать результат работы Заказчику, а Заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.
Согласно п. п. 3.1, 3.2 контракта Подрядчик приступает к выполнению работы с момента подписания Контракта Сторонами. Работа должна быть закончена в срок не позднее "01" ноября 2023 года.
Пунктом 2.3.4 контракта предусмотрено, что Оплата выполненных Подрядчиком работ (отдельных этапов выполнения работ, части работ) производится в течение 7 (семи) рабочих дней с даты подписания документов о приемки выполненных работ (отдельных этапов выполнения работ).
Приложением N 1 к контракту определен график производства работ на объекте:
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	Наименование показателя
	Сумма, тыс. руб.
	Сроки выполнения работ
(этапы выполнения работ)

	
	
	Начало
	Окончание

	
	2
	3
	4

	О.
	1 168,81
	Август 2023
	Октябрь 2023

	Маф3
	3 697,37
	Август 2023
	Октябрь 2023

	Озеленение
	981,49
	Сентябрь 2023
	Октябрь 2023

	П.
	5 538,33
	Апрель 2023
	Октябрь 2023

	Водоснабжение, автополив
	1 306,6
	Апрель 2023
	Октябрь 2023

	Видеонаблюдение
	851,75
	Апрель 2023
	Октябрь 2023

	Э.
	1 751,47
	Апрель 2023
	Октябрь 2023

	Размещение строительного мусора
24,5*680/1,2
	13,88
	Апрель 2023
	Июнь 2023

	Размещение строительного грунта
(25,585+16,1007+32,55+9,975+9,1+6,1925+0,
567525)*106/1,2/13,95/1000
	8,84
	Апрель 2023
	Июнь 2023

	Непредвиденные затраты для объектов
капитального строительства
непроизводственного назначения - 2%
	305,92
	Апрель 2023
	Октябрь 2023
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В ходе изучения правовых отношений между сторонами в рамках исполнения контракта
Комиссия установила следующее.
10.04.2023 между сторонами подписан акт приема-передачи строительной площадки.
Общество в адрес Заказчика направило письмо (от 25.04.2023 N 106) о необходимости валки 44 деревьев, корчевки 44 пней и формовочной обрезки 26 деревьев с дальнейшей утилизацией на полигоне, в связи с чем им предложено рассмотреть локальный сметный расчет N 07-06 на непредвиденные работ и затраты по спилу деревьев и предоставить разрешение на выполнение указанных работ.
04.05.2023 Подрядчик направил в адрес Заказчика письмо с запросом (N 113) о предоставлении приказов на представителя застройщика (технического заказчика, эксплуатирующей организации или регионального оператора) по вопросам строительного контроля и представителя лица, осуществляющего разработку проектной документации.
Заказчик 10.05.2023 направил Подрядчику письмо (N 62.11.15/739) о необходимости приступить к выполнению работ.
После ранее направленного запроса от 25.04.2023 N 106 ООО "Т" письмом от 22.05.2023 N 133 запросил у Заказчика информацию об источниках финансирования работ по корчеванию пней, поскольку работы по валке и обрезке деревьев выполнены Заказчиком самостоятельно. Указанной датой Общество также уведомило Заказчика (письмо исх. N 134) о том, что фактический объем работ по демонтажу сливной ямы превышает в три раза объем, предусмотренный локальным сметным расчетом N 07-03, в связи с чем необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в сметную документацию.
Заказчик направил ответное письмо (от 25.05.2023 N 62.11.15/830 на исх. 133) о выполнении работ по корчеванию пней на основании непредвиденных источников финансирования из сводного сметного расчета.
Письмами от 24.05.2023 N 136, от 09.06.2023 N 153, от 09.06.2023 N 154, от 22.06.2023 N 168, от 07.07.2023 N 194, от 07.07.2023 N 195, от 13.07.2023 N 209 Подрядчик направил Заказчику информацию о противоречиях, имеющихся в проектной и сметной документациях по сметам "Электроснабжение", "Видеонаблюдение", "Ограждение", "Покрытия" с приложением сравнительных таблиц. Касаемо сметы "Электроснабжение" Заказчиком направлены ответы от 09.06.2023 N 370, от 20.07.2023 N 62.11.15/1257, сметы "Видеонаблюдение" - от 14.06.2023 N 62.11.15/953, сметы "Ограждение" - от 13.07.2023 N 174.
Подрядчик повторно направил письма с запросом информации о работах по демонтажу сливной ямы (от 13.06.2023 N 155, от 13.06.2023 N 156). Заказчик направил ответ 15.08.2023 (письмо исх. N 62.11.15/1461).
Письмом от 20.07.2023 N 221 Подрядчик уведомил Заказчика о том, что плитка вибропрессованная "FARBSTEIN", предусмотренная локальным сметным расчетом N 07-01, снята с производства, в связи с чем им запрошено согласие на замену указанного материала.
Ответ поступил от Заказчика 25.07.2023 (письмо исх. N 62.11.15/1281).
Заказчиком направлены претензии от 03.07.2023 N 62.11.15/1112, от 31.07.2023 N 62.11.15/1329 с требованием нарастить темпы выполнения работ.
03.08.2023 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с ч. 2 ст. 715 ГК РФ.
04.08.2023 в ответ на принятое решение Подрядчик направил письмо (N 242), в котором выразил несогласие с данным решением и указал причины затягивания сроков выполнения работ, в частности, несвоевременную оплату выполненных работ со стороны Заказчика и неоказание содействия при их выполнении.
В соответствии с ч. 14 ст. 95 Закона Заказчиком 14.08.2023 принято решение об отмене решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, принятого 03.08.2023.
ООО "Т" направило в адрес Заказчика письма (от 10.08.2023 N 244, от 22.08.2023 N 256) с указанием на многочисленные разночтения проектно-сметной документации по сметам N 05-01 "Видеонаблюдение", N 07-01 "Покрытия", N 07-04 "Ограждение", N 07-03 "МАФ", N 07-02 "Озеленение", N 06-01 "Водоснабжение, автополив", N 07-05 "Электроснабжение".
Ответ на данные письма направлен Заказчиком 25.08.2023 (письмо N 62.11.15/1520).
Работы выполнены Обществом на общую сумму 1 171 381,20 руб., что подтверждается структурированными документами о приемке, размещенным в ЕИС 16.06.2023 (на сумму 425 180,40 руб.), 30.08.2023 (на сумму 746 200,80 руб.). Работы оплачены Заказчиком 29.08.2023 (платежное поручение N 681488) и 24.10.2023 (платежное поручение N 632977).
Частью 20.1 ст. 95 Закона установлено, что в случае принятия поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотренного частью 19 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур, такое решение направляется заказчику в следующем порядке:
1) поставщик (подрядчик, исполнитель) с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется заказчику. Датой поступления заказчику решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен заказчик;
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В силу ч. 21 ст. 95 Закона решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно ч. 22 ст. 95 Закона Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения.
В соответствии с ч. 22.2 ст. 95 Закона Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения поставщика об одностороннем отказе от исполнения контракта, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Частью 23 ст. 95 Закона установлено, что при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Общество 05.09.2023 приняло решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Решение мотивировано нарушением Заказчика обязательств по контракту, касающихся своевременной оплаты принятых работ, оказания содействия при выполнении работ и предоставлении надлежащей проектно-сметной документации.
Указанное решение Подрядчиком в соответствии с ч. 20.1 ст. 95 Закона сформировано и размещено в единой информационной системе 05.09.2023. Таким образом, датой надлежащего уведомления Заказчика о принятии Обществом решения является 05.09.2023.
С учетом положений ч. 21 ст. 95 Закона, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в законную силу 19.09.2023.
Учитывая положения ч. 7 ст. 104 Закона, антимонопольный орган осуществляет проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта.
В силу п. 3 ст. 307 ГК РФ при установлении, исполнении обязательства и после его прекращения стороны обязаны действовать добросовестно, учитывая права и законные интересы друг друга, взаимно оказывая необходимое содействие для достижения цели обязательства, а также предоставляя друг другу необходимую информацию.
В абз.1 ст. 309 ГК РФ установлено, что обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
На основании п. 1 ст. 718 ГК РФ заказчик обязан в случаях, в объеме и в порядке, предусмотренных договором подряда, оказывать подрядчику содействие в выполнении работы.
При неисполнении заказчиком этой обязанности подрядчик вправе требовать возмещения причиненных убытков, включая дополнительные издержки, вызванные простоем, либо перенесения сроков исполнения работы, либо увеличения указанной в договоре цены работы.
Комиссия отмечает, что в настоящем случае выполнение работ Подрядчиком с отставанием от графика обусловлено, в том числе, поведением Заказчика, который не исполнял свои встречные обязательства по контракту: работы оплачивались Заказчиком с нарушением предусмотренного контрактом срока более чем на месяц, ответы на все поступающие вопросы, касающиеся порядка и процесса выполнения работ, своевременно не направлялись Заказчиком.
Подпунктом "а" п. 13 Порядка рассмотрения обращения предусмотрено, что в процессе рассмотрения вопроса о включении в реестр недобросовестных поставщиков контрольный орган рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Федерального закона.
По смыслу Порядка рассмотрения обращения включение участника закупки в реестр недобросовестных поставщиков возможно только при наличии в действиях такого поставщика (подрядчика, исполнителя) недобросовестного поведения.
В соответствии с п. п. "б" п. 15 Порядка, орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в следующих случае, если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил, заказчиком не представлены информация и документы, подтверждающие отсутствие оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта.
Оценив в совокупности представленные доказательства, Комиссия установила, что у Общества имелись основания для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, его действия направлены на исполнение им принятых обязательств по контракту. В свою очередь, встречные обязательства со стороны Заказчика не исполнены.
Заказчиком в материалы настоящего дела не представлены доказательства, указывающие на отсутствие у ООО "Т" оснований для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В соответствии с ч. 4 ст. 104 Закона заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального закона, направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, обращение о включении информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков в срок, предусмотренный подпунктом "б" пункта 2 части 6 статьи 51, подпунктом "в" пункта 4 части 14 статьи 73, частями 16 и 22.2 статьи 95 настоящего Федерального закона, или не позднее двух рабочих дней, следующих за днем поступления заказчику решения суда о расторжении контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
В силу ч. 22.2 ст. 95 Закона заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения поставщика об одностороннем отказе от исполнения контракта, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Решение Подрядчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в законную силу 19.09.2023, следовательно, Заказчику необходимо направить обращение о включении сведений в отношении ООО "Т" в реестр недобросовестных поставщиков в Ростовское УФАС России не позднее 21.09.2023.
В нарушение ч. 4 ст. 104 Закона, обращение направлено впервые только 02.11.2023.
Руководствуясь ч. 1 ст. 2, ч. 15 ст. 99, ст. 104 Закона и Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 N 1078 "О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)",

решила:

1 Отказать во включении сведений об обществе с ограниченной ответственностью "Т" в реестр недобросовестных поставщиков.
2 Признать Заказчика нарушившим ч. 4 ст. 104 Закона.
3 Рассмотреть вопрос о привлечении к административной ответственности виновного должностного лица Заказчика.

Председатель Комиссии
Е.

Члены Комиссии
П.С.
В.
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