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Какие требования предъявляют к обеспечению заявки на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок по Закону N 44-ФЗ

	
	
	Требование об обеспечении заявок обязательно, если закупка проводится конкурентным способом и НМЦК превышает 1 млн руб. Заказчик может не устанавливать такое требование при НМЦК 1 млн руб. и менее.
Для процедур в пределах до 20 млн руб. предусматривается любой размер обеспечения от 0,5 до 1% НМЦК. В закупках свыше 20 млн руб. - от 0,5 до 5% НМЦК.
Предприятия УИС и организации инвалидов предоставляют обеспечение заявки в размере 0,5% НМЦК.
Государственные, муниципальные учреждения его не предоставляют.
Заявка может быть обеспечена денежными средствами или независимой гарантией.
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1. В каких закупках устанавливать требование обеспечения заявок
Обязательно устанавливайте требование об обеспечении заявок во всех закупках, проводимых конкурентным способом (конкурсы, аукционы, запросы котировок), если НМЦК превышает 1 млн руб. Вы вправе не предусматривать такое требование при НМЦК 1 млн руб. и менее (ч. 1 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
В извещении о закупке укажите способы и порядок внесения обеспечения заявки, а также реквизиты счета, на котором учитываются операции со средствами, поступающими вам (п. 16 ч. 1 ст. 42 Закона N 44-ФЗ).

2. В каком размере установить обеспечение заявки на участие в закупке
Правила, по которым определяется размер обеспечения заявки, одинаковы для всех конкурентных способов закупки (конкурсы, аукционы, запросы котировок).
Если НМЦК не превышает 20 млн руб., установите обеспечение заявки в любом размере в пределах от 0,5 до 1% НМЦК, в противном случае - в пределах 0,5 до 5% НМЦК (ч. 2 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Размер обеспечения заявки при проведении закупок по Закону N 44-ФЗ среди СМП и СОНКО установите в общем порядке. Для таких закупок специальный размер обеспечения заявки не предусмотрен.
Если проводится закупка с неизвестным объемом, для расчета размера обеспечения заявки используйте максимальное значение цены контракта.

3. В каком порядке участник должен предоставить обеспечение заявки
Обеспечение заявки предоставляют все участники закупки, кроме государственных и муниципальных учреждений. Предприятия УИС и организации инвалидов, предусмотренные ч. 2 ст. 29 Закона N 44-ФЗ, предоставляют его в размере 0,5% НМЦК (ч. 3 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Участник может выбрать: предоставить в обеспечение заявки независимую гарантию или внести деньги (ч. 4 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Обеспечение заявки при проведении закупок по Закону N 44-ФЗ среди СМП и СОНКО участники предоставляют в виде независимой гарантии или денежных средств. Особого порядка обеспечения заявки для них не установлено.
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	См. также: Какие способы закупок (закупочные процедуры) предусмотрены Законом N 44-ФЗ и когда они проводятся
	



3.1. Обеспечение заявки при проведении электронных процедур и закрытых электронных процедур
Если проводятся электронные процедуры, заявка может быть обеспечена одним из следующих способов (ч. 5 ст. 44 Закона N 44-ФЗ):
1. путем блокирования денег участника, внесенных на специальный банковский счет;
1. путем предоставления независимой гарантии.
Когда проводятся закрытые электронные процедуры, применяются положения Закона N 44-ФЗ об обеспечении заявок на участие в электронных процедурах. Правительство РФ может установить иной порядок (ч. 17 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Обеспечение заявки денежными средствами
Участник должен открыть специальный счет для обеспечения заявок, если планирует обеспечивать их деньгами. Открыть такой счет можно только в банке из Перечня, утвержденного Распоряжением Правительства РФ от 13.07.2018 N 1451-р (пп. "а" п. 1 ч. 5 ст. 44 Закона N 44-ФЗ). Порядок его открытия не отличается от открытия расчетного: участник обращается в любой из уполномоченных банков, готовит стандартный пакет документов и заключает договор специального банковского счета.
Такие счета открываются любому участнику закупки, в том числе физическому лицу, в короткие сроки (п. 1.4 Письма Минфина России от 06.11.2018 N 24-06-08/79659, п. 2 Письма Минфина России от 02.10.2018 N 24-06-08/70718).
Если у участника уже открыт счет в одном из указанных банков, он может быть наделен статусом специального. Для этого участник заключает с банком дополнительное соглашение (п. 5 Требований, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.05.2018 N 626).
Чтобы воспользоваться таким способом обеспечения заявки, при ее подаче участник закупки должен указать реквизиты спецсчета, на котором находятся деньги в необходимом размере (п. 2 ч. 5 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
На основании информации от оператора электронной площадки банк блокирует сумму обеспечения на счете участника. Этого не происходит, когда на счете нет достаточной незаблокированной суммы. Получив информацию об этом от банка, оператор электронной площадки возвращает заявку участнику (пп. "е" п. 5 ч. 6 ст. 43, пп. "в", "г" п. 3 ч. 5 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Обратите внимание! Законодательно запрещается обращать взыскание по обязательствам участника или накладывать арест на денежные средства, заблокированные на спецсчете участника закупки (ч. 8 ст. 44 Закона N 44-ФЗ, ч. 13.1 ст. 70, ч. 9 ст. 81 Федерального закона от 02.10.2007 N 229-ФЗ).
Заблокированные денежные средства не возвращаются участнику в следующих случаях:
1. участник уклонился от заключения контракта и за это его включили в РНП. В этом случае банк перечислит деньги на ваш счет (ч. 11 ст. 44 Закона N 44-ФЗ);
1. в течение квартала календарного года на одной электронной площадке в отношении трех и более заявок участника приняты решения об их несоответствии требованиям извещения согласно п. п. 1 - 3, 5 - 9 ч. 12 ст. 48 Закона N 44-ФЗ. В этом случае средства в размере обеспечения каждой третьей такой заявки перечисляются в бюджет (если обеспечение третьей заявки - деньги, а не независимая гарантия) (ч. 13 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Участники закупок, являющиеся юрлицами, зарегистрированными на территории государства - члена ЕАЭС (за исключением РФ), или гражданами такого государства, в случае проведения электронных процедур вправе предоставить обеспечение заявок в виде денежных средств с учетом следующих особенностей (ч. 18 ст. 44 Закона N 44-ФЗ, п. 1 Постановления Правительства РФ от 10.04.2023 N 579):
1. участник вносит денежные средства на указанный заказчиком в извещении об осуществлении закупки счет, на котором в силу законодательства РФ учитываются операции с поступающими заказчику средствами;
1. заявка участника закупки должна содержать информацию и документы, подтверждающие предоставление обеспечения заявки. Они подаются в виде электронных документов или электронных образов бумажных документов;
1. участник признается не предоставившим обеспечение заявки в том случае, если денежные средства не поступят на необходимый счет до даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок (при проведении открытого конкурса) или до даты подведения итогов (при проведении открытого аукциона или запроса котировок). В таких случаях заявка отклоняется в порядке, который установлен для случая отклонения заявки, предусмотренного п. 7 ч. 12 ст. 48 Закона N 44-ФЗ;
1. денежные средства возвращаются заказчиком не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем наступления случаев, предусмотренных п. п. 1 - 6 ч. 10 ст. 44 Закона N 44-ФЗ;
1. возврат денежных средств не осуществляется заказчиком в случае включения информации об участнике закупки в РНП в связи с его уклонением от заключения контракта.
Обеспечение заявки независимой гарантией
В качестве обеспечения заявок принимаются независимые гарантии, которые выдают (ч. 1 ст. 45 Закона N 44-ФЗ):
1. банки, отвечающие требованиям Правительства РФ. Их перечень размещен на сайте Минфина России (https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/list_banks/).
Если Совет директоров Банка России принял решение о гарантировании непрерывности деятельности банка из данного перечня, выданная им гарантия может обеспечивать заявку. При этом не важно, соответствует ли банк специальным требованиям (ч. 1.3 ст. 45 Закона N 44-ФЗ);
1. госкорпорация развития "ВЭБ.РФ";
1. фонды содействия кредитованию (гарантийные фонды, фонды поручительств) - участники национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего предпринимательства, которые соответствуют требованиям Правительства РФ и включены в специальный перечень, - если закупка проводится среди СМП и СОНКО;
1. Евразийский банк развития - если участник закупки является юрлицом, зарегистрированным на территории государства - члена ЕАЭС (за исключением РФ), или гражданином такого государства.
Информацию об уникальном номере реестровой записи из реестра независимых гарантий участник сообщает оператору электронной площадки одновременно с подачей заявки. Это делается с помощью функционала площадки (п. 2 ч. 5 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
В течение часа с момента получения заявки оператор электронной площадки проверяет номер реестровой записи в указанном реестре, сумму независимой гарантии и соответствие приведенного в ней ИКЗ коду из извещения о закупке (п. 4 ч. 5 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Оператор электронной площадки, оператор специализированной электронной площадки возвращает заявку участнику закупки, если (пп. "ж" п. 5 ч. 6 ст. 43, п. 4 ч. 5 ст. 44 Закона N 44-ФЗ):
1. в реестре независимых гарантий нет номера реестровой записи, который сообщил участник;
1. сумма независимой гарантии меньше установленного размера обеспечения заявки;
1. ИКЗ, включенный в реестровую запись, не совпадает с ИКЗ, указанным в извещении о закупке (приглашении).
Срок действия независимой гарантии должен составлять не менее месяца с даты окончания срока подачи заявок (ч. 4 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Заказчик предъявит требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии в случаях, если:
1. в течение квартала календарного года на одной электронной площадке в отношении трех и более заявок участника приняты решения об их несоответствии требованиям извещения согласно п. п. 1 - 3, 5 - 9 ч. 12 ст. 48 Закона N 44-ФЗ (ч. 13, п. 2 ч. 15 ст. 44 Закона N 44-ФЗ). Требования об уплате по независимой гарантии будут предъявлены заказчиком в отношении каждой третьей такой заявки;
1. участник уклонился от заключения контракта и за это его включили в РНП (ч. 12 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Заказчик проверяет текст гарантии и отклоняет заявку, если (ч. 6 ст. 45, п. 7 ч. 12 ст. 48, пп. "а" п. 1 ч. 5 ст. 49, пп. "а" п. 1 ч. 3 ст. 50, п. 6 ч. 10 ст. 75, пп. "а" п. 1 ч. 5 ст. 76 Закона N 44-ФЗ):
1. в реестре нет информации о независимой гарантии;
1. независимая гарантия не соответствует требованиям ч. 2, 3 и 8.2 ст. 45 Закона N 44-ФЗ;
1. она не отвечает требованиям, содержащимся в извещении о закупке (документации о закупке, если ее наличие предусмотрено Законом N 44-ФЗ).
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	См. также: Какие требования установлены к независимой гарантии для обеспечения заявок, государственного контракта или гарантийных обязательств по Закону N 44-ФЗ
	



3.2. Обеспечение заявки при проведении закрытого конкурса, закрытого аукциона
Обеспечение заявки денежными средствами
Участник должен внести деньги в обеспечение заявки на счет, указанный в документации для этих целей, и представить в заявке информацию и документы (их копии), подтверждающие это. Если до даты рассмотрения заявок (даты их рассмотрения и оценки) деньги не поступили на счет, считается, что обеспечение не предоставлено (п. п. 1, 2 ч. 16 ст. 44, п. 3 ч. 7 ст. 73, пп. "в" п. 3 ч. 1 ст. 74 Закона N 44-ФЗ).
Денежные средства должен внести именно тот участник, который подал заявку. Законом N 44-ФЗ не предусмотрена возможность их внесения за другое лицо (см. Решение ФАС России от 04.08.2017 N КГОЗ-244/17, Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 25.01.2016 N Ф03-5977/2015 по делу N А24-1306/2015).
Заказчик должен вернуть деньги, внесенные в обеспечение заявки, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за наступлением одного из следующих событий (п. 3 ч. 16 ст. 44 Закона N 44-ФЗ):
1. заявка отклонена, участник отстранен от участия в закупке;
1. участник отозвал заявку;
1. контракт заключен;
1. закупка отменена;
1. получено решение контрольного органа о том, что заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не согласовано;
1. получено решение об отказе во включении информации об участнике закупки в РНП в связи с его уклонением от заключения контракта.
Деньги не возвращаются участнику, если он уклонился от заключения контракта и сведения о нем включили в РНП (п. 3 ч. 16 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Обеспечение заявки независимой гарантией
Если участник предоставил в обеспечение заявки независимую гарантию, заказчик должен рассмотреть ее по Закону N 44-ФЗ (п. 4 ч. 16 ст. 44 этого Закона).
Гарантия, сформированная на нескольких листах, должна быть прошита, пронумерована, подписана и скреплена печатью на каждом листе (п. "в" Дополнительных требований N 1005).
В первую очередь заказчик проверяет, есть ли гарантия в реестре независимых гарантий в ЕИС. Она должна быть внесена в реестр не позже следующего рабочего дня после ее выдачи (п. 5 Правил ведения и размещения реестра независимых гарантий). Если сведения о закупках товаров, работ, услуг для федеральных нужд составляют гостайну, гарантии вносятся в закрытый реестр. Для проверки такой гарантии заказчик направляет запрос в местное управление территориального казначейства (ч. 8.1 ст. 45 Закона N 44-ФЗ, п. п. 3, 10, 16 Правил формирования закрытого реестра независимых гарантий).
Заказчик проверяет, соответствует ли банк, который выдал гарантию, правительственным требованиям и включен ли он в перечень, размещенный на сайте Минфина России по адресу: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/list_banks (ч. 1, 1.1, 1.2 ст. 45 Закона N 44-ФЗ).
Если Совет директоров Банка России принял решение о гарантировании непрерывности деятельности банка, включенного в перечень, гарантия, выданная таким банком, может обеспечивать заявку. При этом неважно, соответствует ли банк специальным требованиям (ч. 1.3 ст. 45 Закона N 44-ФЗ).
Если гарантию выдала региональная гарантийная организация, заказчик проверяет, отвечает ли она правительственным требованиям и числится ли в специальном перечне.
Заказчик проверяет текст гарантии. Она должна соответствовать обязательным и дополнительным требованиям.
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	См. также: Какие требования установлены к независимой гарантии для обеспечения заявок, государственного контракта или гарантийных обязательств по Закону N 44-ФЗ
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